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VISTO: El Informe N° 684—2018—GOB.REG—HVCA/ST-PAD/mamch, con
Doc. N° 994421 y Exp. N° 756683, Expediente Administrativo IN° 612-2016/GOB.REG-
HVCA/STPAD; Yy,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del T itulo TV, sobre
Descentralizacidn-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Orginica de Gobiernos Regionales-; v, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°% 194° y 203° de la
Constitucién Politica del Pert respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que
gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 238.2012/ GOB.RG.HVCA/CEPAD, de fecha 29
de noviembre de 2012, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, pone en
conocimiento al titular de la entidad con fecha de recibido por la presidencia regional el 04 de
diciembre de 2012, respecto de «Presuntas faltas administrativas a la exoneracién de Proceso de
Seleccién N° 003-2012/ GOB.REG.HVCA/CR—- Adquisicién de Kits Escolares para la Atencion de
Emergencia del Sistema Educatvo en la Region Huancavelica™;

Que, en relacion al presente caso se tiene que, mediante Ordenanza Regional N°
196-GOB.REG.HVCA/CR, de fecha 29 de febrero de 2012, se autorizod la exoneracidn del proceso
de seleccion por la causal de Situacién de Emergencia, para la adquisicién de Kits Escolares (mochilas
v utiles escolares) cuyo monto total asciende a S/2'818 557.71 Soles, ello segun los informes técnicos
que forman parte del acuerdo del Consejo Regional. Sin embrago, mediante Oficio N° E-107-
2012/DSU-PAA, el Organismo de Supervision de las Contrataciones con el Estado, que senala: “los
requerimientos deben ser atendidos por medio de contrataciones exoneradas bajo causal de
emergencia que deben surgir de acontecimientos catastroficos, de situacidén que supongan grave
peligro que afecten la seguridad y defensa nacional” tal como sefiala el articulo 23° de la Ley de
Contrataciones del Estado y que en el presente caso 1o se advierte que el requerimiento de los bienes
exonerados surgirin producto de un evento como los descrito en el citado articulo, sino que serian
para reducir déficits de aprendizaje. En ese sentido se advierte que en el presente caso no se debio
emplear el procedimiento de exoneracion;

Que, respecto a lo mencionado en los parrafos anteriores estarian involucrados
los servidores: Lic. Victor Manzur Suarez en su condicién de Gerente Regional de Desarrollo Social,
en el momento de la comisién de los hechos; Abog. Jorge Armando Bonifaz Mere en su condicién
de Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, en el momento de la comisién de los hechos
v el Abog. Edgardo Vargas Salas en su condicién de Abogado Especizlista de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, en el momento de la comision de los hechos

Que, mediante la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de
2013, en el Diario Oficial "El Peruano", se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran
encargadas de su gestion; al respecto, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, senala que el titulo
correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres
(03) meses de publicado el presente reglamento, con el fin de que las entidades se adecuen
internamente al procedimiento, asimismo, el literal ¢) de la Segunda Disposicion Complementaria
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Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente Reglamento denominada “Normas
comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones sobre régimen
disciplinario de la Ley N° 30057, asi.como las de su Reglamento General (previstos en el libro 1
Capitulo VT) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién comin
a todos los regimenes laborales por entidades (DL 276, D.L 728 y D.L. 1057); concordante con el
punto 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que senala lo siguiente: “La presenté Directiva
desarvolla las reglas p?'orfrﬁ»,’ez.=fa.’.:5 y sustantivas del régirien disagplinario y procedimicrito sancionador ) es aplical
a fedos Jos servidores y ex servidores de los regimenes regudador bajo los Dewretos Legislativos 276, 728, 1057 y en la
Ley N° 3005 7, con las exvlusioner establoidas en el Articslo 90° del Reglamento™; asimismo, la mencionada
directiva en su primera Disposicion Complemcntan'a Transitoria, sobre las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, seiiala lo siguiente: “ g5 Comisiones de Procedinicnios
Admiinistrativos Di.rdp/!naria.r, o quien haga sus veces et los regimenes laborales, gue al 13 de setiemibre de 2014,
pstaban investigando la presunta comsision de la falta, pero que 10 noTificaron al servidor civil el inicio del disciplinario
it Ja inputacion de cargos. deben remitir Ios actuados a ba Secretaria Téoica, la qie 3¢ encargard del procediniento
confornic a lo dispuesto en la presente directiva™

£

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-
2016-SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en ¢l Diario Oficial “El Peruano”, ha
establecido como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numeral 21, 26, 34,42y
43 de la parte considerativa de la misma, relativos a la prescripcion en el marco de la Ley del Servicio
Civil, donde ha establecido que la prescripcion fiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para
cfectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador debe ser considerada como una regla
sustantiva;

Que, en el Informe Técnico N? 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de
enero del 2017, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil SERVIR), se ha pronunciado
en sus conclusiones lo siguiente: “Niperal 3.1 De acwerdo al pumeral 21 del precedente de observancia
obligatoria del Tribinal del Servicio Civdl contenido en la Resolucion de Sala Plna N° 001-216-5. ERVIR/TSC,
Ja preseripoion tieiie paturalesa sustantiva, y por ende, para efectos del rigimen disciplinario y prosedipiento sancio srador
de Lz ley debe ser wonsiderada como regla sustantiva y no procedimental conio se ncnentra establecida en la Directiva
N° 02-20 15.SERVIR/GPGSC’; asimismo sefiala en su conclusion 3.2, lo siguiente: “Los hechas
cometidns durante el gjercivio de fincion piiblica realizados basta ol 13 de setiersbre del 2014, por servidores civiles se
izt a las reglas sustaniivas de su récimen . En el caso del rigimen del Decreto Legislativo 276, los servidores e
sujetan al plazo de preseripaion vigente " momento de Ja comision de los hechos que se encontraba establecido en el
artisula 173° del Dereto Supremo N° 005 -90-PCM, Reglamento de la Carrera A diministrativa, el cual seiialaba
gue €l plazo de preseripaidn de wn (01) aiio se comipirta d partir gue la autoridad competente loma ¢ wocimicnto de la
copisidn de la falta’;

Que, al respecto, cabe mencionar que los motivos l6gicos que sirven de
fundamento al instiruto de la prescripcion administrativa no son diversos de la prescripcion en
generzl, por lo tanto, suelen converger en la motivacién de la declaracion de la prescrpcion, razones
de seguridad juridica representadas por 1a necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones
expectantes de posible sancion; asi como razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa
largo tiempo sin efectuar la apertura, en buena medida, el tiempo modifica las circunstancias
concurrentes y desaparece la adecuacién entre el hecho, apertura y por consiguiente la sancién
principal. Entonces la consecuencia de la prescripcién es tornar incompetente en razon del tiempo al
Grgano sancionador para abrir 0 proseguir con el procedimiento sancionador;

Que, en tal sentido, siendo el plazo de prescripeién una regla sustantva ¥
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habiendo ocurrido los hechos hasta antes de entrada 2 la vigencia de la Ley NP° 30057 — Ley del
Servicio Civil; corresponde la aplicacién como regla sustantiva el plazo de prescripeion previsto en
el Art. 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por el Decreto Supremo N°
005-90-PCM, el cual establece que, “Ef Prcein Administrativo Dise linario deberd inidarse en el plazo no
wayor de #i (01) ano, contads a pariir del momenty en gue Iz autoridad comipetente tenga conocimiento de la omisiin
de la falta disciplinaria, bajo f?.gﬁariaubf.-’?-,a'[zd de la ctada antoridad” en vaso contrario se declara presoita la avcidn sin
perjuiio del procesa civil o penal a gie hubiere lygar; por su parte el art. 167° la misma norma asigna al titular
de la entidad o al funcionario que tenga la autoridad delegada para tal efecto la emision de la
resolucién de instauracion del proceso administrativo disciplinario; la cual debe ser notificado al
interesado o publicado en el diario oficial dentro de los setenta y dos (72) horas siguientes
a la fecha de su expedicién, asimismo, dicho inicio del PAD, deberi ser notificado para que tenga
eficacia administrativa , conforme lo establecido en la Ley 2744, en el Art. 16° numeral 16.1 "8l avto
adminisirativo es eficaz,, a partir gue la notificada legalmente realizada produce sis efectos, con Grvie Jo dispuesto e el
siguicnte capitulo; concordante con la Directiva N° 02-201 5-SERVIR/GPSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en sunumeral 15.1 “EL PAD,
se inicia con la notificacién al servidor o ex servidor civil documento que entiende la imputacién de
cargos o inicio del PAD emitido por el érgano Instructor...”;

Que, al respecto, el articulo 173° del Reglamento del Decreto Legislativo NP° 276,
aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece que el proceso administrativo
disciplinario debe iniciarse en un plazo no mayor de un afio, contado a partir del momento en que la
autoridad competente toma conocimiento de la comisiéon de la falta disciplinaria, bajo su
responsabilidad. De lo contrario se deber declarar prescrita la posibilidad de iniciar el proceso en
mencién, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales que por el mismo
hecho se hubiesen generado;

Que, en el presente caso se tiene que el Presidente Regional, tomé conocimiento
de los hechos el 04 de diciembre de 2012, mediante Informe N° 238-
2012/GOB.REG.HVCA/CEPAD fecha en la cual resolvid derivar la documentacion a la Comisidn
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, para su
atencién segiin normas y atibuciones; sin embargo, revisado el expediente disciplinario no acredita
con documento alguno el inicio del PAD entendiéndose que hasta la fecha el expedienie
Administrativo N° 612-2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, no cuenta con apermura de proceso
administrativo disciplinario es decir a la fecha se ha excedido el afio previsto en el articulo 173°, del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, plazo que segiin los pronunciamientos del Tribunal del
Servir aplica para imponer el plazo de sancidn;

Que, lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma
ilustrativa en el siguiente cuadro:

1
[ 04 de diciembre de 2012 11 de febrero de 2015
Autoridad competente conoce la presunta falta con o | Operala preseripeidon de acuerdo al art. 173 ¢ Reglamenio del Decrew

Informe N° 238-2012/GORREGIIVCA/CEPAD

Que, estando a la formalidad prevista para la emision del acto administrativo que
declarard la  prescripcién  establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, del “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30037,
numerzal 3 del articulo 97° del Reglamento General, el cual dispone que: la preseripotin serd dedlarada por

ol Titular de la Enzidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad admivistuliva
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correspondiente; concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, que sefala: “De acverdo con lo
previsto en el articuly 97.3 dil Reglamento, corvesponde a la rudxima autoridad administrativa de la entidad declarar
la preseripiion de oficia o a pedido de parts’;

Que, asimismo, debemos sefalar que para el Sistema Administrativo de Gestidén
de Recursos Humanos el Titular de la Entdad es la maxima autoridad administrativa de la misma, de
acuerdo 2 lo dispuesto en el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglimento General de
la Ley N° 30057, que dispone: “Para ¢feios del Sistema Adwinisirative de Gestion de Recirsos Himanos, se
entionde que el Titnlar de la Entidad es la mdxcima antoridad advinistrativa de una entidad priblica. En caso de los
Gobicrnos Regional y Locales, fa miima antoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y ef
Gerente Municipal, respectivamente”, ello implica que, en el presente caso el ttular de la entidad es el
Gerente General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Gobierno Regional Huancavelica; v,

Con la visacidn de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesorda Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley
N? 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacidn, Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos
Regionales, modificado por la Ley N® 27902 , Ley N® 30305 y la Resolucién Ejecutiva Regional N°
507-2011/GOB.REG-HVCA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la
accion administrativa disciplinaria contra: Lic. Victor Publicio Manzur Suarez en su condicidén
de Gerente Regional de Desarrollo Social, en el momento de la comision de los hechos; Abog. Jorge
Armando Bonifaz Mere en su condicién de Director de la Oficina Regional de Asesorfa Juridica,
en el momento de la comisién de los hechos y el Abog. Edgardo Vargas Salas en su condicidn de
Abogado Especialista de la Oficina Regional de Asesorfa Juridica, en el momento de la comisién de
los hechos; consecuentemente, ARCHIVESE el Expediente Administrativo N® 612-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD.

ARTICULQ 2°.- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestién de
Recursos Humanos, para que disponga a la Secretaria Técnica de ser necesario, el inicio de las
investigaciones preliminares a los miembros de la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios y/o Secretario Técnico que se encontraban designados desde la fecha 04 de diciembre
de 2012 hasta el 05 de diciembre de 2013 y demds funcionarios y servidores que resulten responsables,
para determinar las causas justificantes que originaron la pérdida de legitimidad del Estado, con la
finalidad de determinar la existencia o no de responsabilidad administrativa.

ARTICULQ 3°.- PONER en conocimiento a la Procuraduria Publica Regional,
para el inicio de las acciones legales que correspondan, respecto de “Presuntas faltas administrativas
a la exoneracion de Proceso de Seleccién N° 003-2012/GOB.REG.HVCA/CR — Adquisicién de
Kits Escolares para la Atencién de Emergencia del Sistema Educativo en la Regién Huancavelica”.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador e interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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